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2 INTRODUCCION

El presente documento tiene como objetivo general guiar, orientar y facilitar el proceso
metodolégico de planificacién de las municipalidades, procurando establecer una secuencia légica
derivada de la planificacién nacional que responda a las necesidades de los territorios y sea
expresado en el instrumento de gestion de los gobiernos locales.

Con el presente documento metodoldgico se espera contribuir en el fortalecimiento de los equipos
técnicos de las municipalidades, en el proceso de planificacién para el periodo 2021-2025, lo cual
persigue la mejora de la gestidn institucional en el territorio, principalmente, en la entrega de los
servicios que la municipalidad provee a la poblacion.

En la primera parte se aborda de forma resumida el marco tedrico y conceptual, la argumentacion
legal del proceso de planificacién, el relacionamiento del quehacer institucional en respuesta a las
politicas publicas, las orientaciones estratégicas que derivan del Plan Nacional de Desarrollo, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), las Prioridades Nacionales de Desarrollo PND, Metas
Estratégicas de Desarrollo, MED, los Planes de Desarrollo Municipal (PDM) o Plan de Desarrollo
Municipal y Ordenamiento territorial (PDM-OT) y las prioridades de la Politica General de Gobierno.

La segunda parte inicia con el analisis de la situacidn general del municipio, por medio de la
identificacion de la problemdatica mas sentida a nivel local y su relacién con el Plan de Desarrollo
Municipal (PDM) o Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento territorial (PDM-OT) la
problematica general de pais.

Se incluye el analisis de la poblacidn objetivo con relacidn a la problematica priorizada; el andlisis de
la capacidad institucional respecto a las demandas de la poblacidn, lo cual conlleva al andlisis de
actores involucrados en todo el proceso incluyendo la implementacion de la planificacion en el
territorio.

En la segunda parte, también se plantea lo relacionado con la visién, misidn, principios y valores
institucionales y los resultados estratégicos de pais, con los que se relaciona el quehacer de la
institucion (CODEDE o municipalidad). Esta informacion sera de insumo para la elaboracion del Plan
Estratégico Institucional (PEI).

La tercera parte esta relacionada con la Planificacién Operativa. En primer lugar, la planificacién
operativa multianual que incluye la programacién de la produccién institucional para los siguientes
cinco afios y posteriormente, la planificacidn operativa anual, que inicia con el analisis de la
disponibilidad de los recursos financieros y la planificacion y programaciéon de la produccidn
institucional para el afio siguiente.

Adicionalmente, se incluye como anexos todos los instrumentos metodolégicos que serviran de
insumo para el proceso.
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3  MARCO LEGAL Y CONCEPTUAL DE LA PLANIFICACION

3.1 MARCO LEGAL

Los gobiernos locales deben conocer y tener en cuenta que el proceso de planificacion estd basado
en un marco legal como instrumento de gestidn institucional (municipal), que responde a la
demanda de la poblacién y busca el desarrollo del territorio.

3.1.1 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA

e Articulo 98, articulo 105 y articulo 129 (referencia a la participacién de las comunidades,
entidades, municipalidades).

e Articulo 134, Descentralizacién y autonomia. Relacionado con las obligaciones minimas del
municipio y de toda entidad descentralizada y auténoma. Literal b) Mantener estrecha
coordinacién con el érgano de planificacion del Estado.

3.1.2 LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO DECRETO NO. 101-97 Y SUS REFORMAS Y ACUERDO
GUBERNATIVO NO. 540-2013SU REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO

Establece de manera explicita, en el marco de la gestidon para resultados del desarrollo, la
obligatoriedad para que las instituciones publicas vinculen sus procesos de planificacién estratégica
- institucional y operativa (multianual y anual) al marco de politicas publicas de su competencia, a
la planificacidn del desarrollo, para lograr la vinculacidn de los planes con el presupuesto. De la ley
orgdnica del presupuesto: Articulo 2 Ambito de aplicacién, inciso f); Articulo 3 Desconcentracién de
la administracidon financiera; del Reglamento de la Ley Orgdnica del Presupuesto Articulo 4
Competencias y funciones de la unidad de planificacidon inciso c); Articulo 11 Metodologia
presupuestaria uniforme, inciso e) y h); Articulo 15 Estructura Programatica del Presupuesto;
Articulo 16. Vinculacidn Plan Presupuesto; Articulo 19 Control de los presupuestos; Articulos 23; 24;
28; 31; 36; 38; 40; 47; Articulo 54, incisos a) y c); Articulo 55 Informes de avance fisico y financiero;
Articulo 75y 76.

3.1.3 CODIGO MUNICIPAL, DECRETO NO. 12-2002 Y SUS REFORMAS.

Establece las competencias del gobierno municipal en materia de planificacion y presupuesto, asi
como los derechos y obligaciones de los vecinos a ser informados sobre el avance de las politicas y
planes de desarrollo del municipio. Articulo 17, inciso g); articulo 35, inciso c); articulo 53, inciso d);
articulo 68, articulo 69; articulo 70, articulo 95; articulo 96, inciso d); articulo 135; articulo 142;
articulo 143; articulo 144.
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3.1.4 MARCO NORMATIVO DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO PARA EL PERIODO 2021-2025,
EMITIDO CONJUNTAMENTE ENTRE SEGEPLAN Y EL MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS.

e Plan Nacional de Desarrollo K"atun Nuestra Guatemala 2032

e Plan Nacional de Desarrollo

e Agenda 2030 para el desarrollo Sostenible (Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-

e Prioridades Nacionales de Desarrollo / Metas estratégicas de Desarrollo

e Politicas Publicas

e Lineamientos generales de Politica

e Normas del Sistema de Inversion Publica

e Politica de Cooperacion Internacional No Reembolsable

e Normas para la administracién del aporte a los consejos departamentales de desarrollo

e Punto resolutivo del Conadur 8-2015 Normativo para la administracidn del aporte a los
Consejos Departamentales de Desarrollo

e Punto resolutivo del Conadur 3-2018 Aprobacidn de la estrategia de Comunicacion de las
prioridades nacionales de desarrollo y sus metas

e Politica General de Gobierno 2020-2024

3.2 MARCO CONCEPTUAL

3.2.1 ELSISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION

El Sistema Nacional de Planificacién (SNP), busca la integracién y armonizacion de la planificacion
en los diferentes niveles: nacional, regional, departamental y municipal. No obstante, cada uno debe
responder a sus competencias e intervenciones, asi como, orientarse hacia la consecucidn de los
resultados planteados como prioridades de pais para lograr los cambios en las condiciones de vida
de la poblacién guatemalteca.

La SEGEPLAN como drgano de planificacion del Estado, es responsable de apoyar en la formulacidn,
gestidn, monitoreo y evaluacion de la Politica general de desarrollo del pais, mediante los procesos
de planificacion para lo cual debe facilitar los mecanismos, instrumentos metodoldgicos y la
asistencia técnica a todas las instituciones de la administracion publica (Administracion central,
instituciones descentralizadas y auténomas).
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Figura 1. Sistema Nacional de Planificacion
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Fuente: SEGEPLAN, 2018

La SEGEPLAN como ente rector de la planificacién, ha disefiado una ruta de trabajo que busca la
articulacion de la planificacion estratégica y operativa de las instituciones de la administracién
publica en el territorio, basada en el marco legal y normativo que rige la gestién publica en el pais,
tal como se presenta en el esquema siguiente.
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Figura 2. Relacidn del proceso de planificacién en sus diferentes niveles, implementacion y seguimiento
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Fuente: SEGEPLAN 2020

3.2.2 PRIORIDADES NACIONALES DE DESARROLLO

A partir de agosto de 2014, Guatemala cuenta con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) K" atun 2032
gue contiene cinco ejes, 36 prioridades, 80 metas, 123 resultados y 730 lineamientos. El PND se
constituye en un instrumento de planificacién de largo plazo que plantea la visidn de pais y que, a
su vez, constituye la hoja de ruta que define las transformaciones estructurales necesarias para
cerrar las brechas de desigualdad e inequidad que persisten en Guatemala.

Con base en el PND se elaboré la Politica Nacional de Desarrollo, que es el instrumento estratégico
de largo plazo, vigente hasta el 2032, que da respaldo politico institucional a la operatividad del
K’atun. Esta politica institucionaliza las acciones y procesos para el desarrollo, con una visién de
largo plazo y permite dar seguimiento, asi como evaluar las acciones de politica y los impactos, para
reorientar o replantearlas, seguin sea la calidad de la ejecucion.

PDM - OT
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En septiembre de 2015, Guatemala se comprometié con la Agenda de Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), al firmar en conjunto con 193 paises alrededor del mundo la Declaracién
“Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”.

Esta, es una Agenda que define un plan de accidn para erradicar la pobreza, proteger el planetay
lograr una prosperidad sostenible para todos; ambitos, que se aspiran operativizar mediante un
conjunto de 17 objetivos, 169 metas y 241 indicadores, los cuales se proyectan alcanzar al 2030. De
éstos el pais priorizd 17 objetivos, 129 metas y 200 indicadores en un proceso participativo y de
consenso con los actores de la sociedad guatemalteca, lo cual quedd establecido en el punto
resolutivo del CONADUR 15-2016.

Para lograr la implementacion del PND y los ODS, se realizd un ejercicio de integracién y
jerarquizacion de las metas de ambas agendas de desarrollo, dando como resultado la identificacion
de diez prioridades nacionales y dieciséis metas estratégicas de desarrollo que fueron aprobadas
por el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural (CONADUR) en diciembre 2017 mediante el
Punto Resolutivo 08-2017, el cual a su vez instruye a las instituciones y a las entidades del Estado
gue correspondan para que, en el dmbito de su competencia, atiendan las prioridades y metas
estratégicas de desarrollo aprobadas para ser incluidas en su planificacion y formulacién
presupuestaria 2020-2032".

Cuadro 1. Prioridades y Metas Estratégicas de Desarrollo aprobadas por el CONADUR

Eje del PND Prioridad nacional Metas Estratégicas del Desarrollo
de desarrollo
N ESEEEIEM - Proteccion social y Para 2030, potenciar y promover la inclusién social, econédmica y politica de todos,
la gente disminucion de la independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o
pobreza situacion econémica u otra condicion.

Implementar sistemas y medidas de proteccidn social para todos nacionalmente
apropiadas, incluidos pisos, y para el afio 2030 lograr una cobertura sustancial de
los pobres y los vulnerables.

Acceso a servicios de  Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la proteccion contra los riesgos

salud financieros, el acceso a servicios de salud esencial de calidad y el acceso a
medicamentos y vacuna seguros, eficaces, asequibles y de calidad para todos.
Recursos Disponibilidad y Para 2030, lograr la ordenacidn sostenible y el uso eficiente de los recursos
CEVITEIEHL I acceso al aguay naturales.
y para el gestion de los Para 2020, promover la ordenacion sostenible de todos los tipos de bosques, poner
futuro recursos naturales fin a la deforestacion, recuperar los bosques degradados e incrementar la
forestacion y la reforestacion en un [x] % a nivel mundial.
Riqueza para Impulso de la En 2032, el crecimiento del PIB real ha sido paulatino y sostenido, hasta alcanzar
todasy todos WIS IRA una tasa no menor del 5.4%: a) Rango entre 3.4 y 4.4% en el quinquenio 2015-2020
empleo b) Rango entre 4.4 y 5.4% en el quinquenio 2021-2025. c) No menor del 5.4% en

los siguientes afios, hasta llegar a 2032
Se ha reducido la precariedad laboral mediante la generacion de empleos decentes

y de calidad.

a) Disminucién gradual de la tasa de subempleo a partir del dltimo dato disponible:
16.9%.

b) Disminucion gradual de la informalidad a partir del ultimo dato disponible:
69.2%.
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c¢) Disminucion gradual de la tasa de desempleo a partir del ultimo dato disponible:
3.2%.
d) Eliminacién del porcentaje de trabajadores que viven en pobreza extrema.

Para 2030, elaborar y poner en practica politicas encaminadas a promover un
turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los
productos locales.

NS EREIEM . Seguridad Para el afio 2032, reducir en no menos de 25 puntos porcentuales la desnutricion
la gente alimentaria y crénica en nifios menores de cinco afios, con énfasis en los nifios y nifias de los
nutricional pueblos maya, xinka y garifuna, y del area rural.
Recursos Valor econémico de Para 2020, integrar los valores de los ecosistemas y la diversidad bioldgica en la
GEVTEIESL G  |os Recursos planificacién nacional y local, los procesos de desarrollo, las estrategias de
y para el Naturales reduccién de la pobreza y la contabilidad.
futuro
BELLEEIENEN Fortalecimiento Reducir sustancialmente la corrupcién y el soborno en todas sus formas.
de los institucional, Crear instituciones eficaces, responsables y transparentes a todos los niveles.
derechos seguridad y justicia
humanos y
conductor del
desarrollo
G ESEEEEM - Educacion Para 2030, velar por que todas las nifias y todos los nifios tengan una ensefianza
la gente primaria y secundaria completa, gratuita, equitativa y de calidad que produzca
resultados de aprendizajes pertinentes y efectivos.
Riqueza para Reforma fiscal La carga tributaria ha superado el nivel observado en 2007 (12.1%), y el gasto social
todas y todos [EIF{E]l ha superado el nivel del 7% del PIB, obtenido en 2010.
Guatemala Ordenamiento El 100% de los municipios cuenta con planes de ordenamiento territorial integral
Wl ELNERAEIN  territorial que se implementan satisfactoriamente

En 2032, los gobiernos municipales alcanzan una mayor capacidad de gestion para
atender las necesidades y demandas de la ciudadania.

Fuente: SEGEPLAN, elaboracion propia 2020.

3.2.3 POLITICA GENERAL DE GOBIERNO

La Politica General de Gobierno 2020-2024 (PGG 2020-2024) se fundamenta en el Plan nacional de
innovacion y desarrollo (PLANID), en el que se definen los lineamientos y acciones publicas
estratégicas articuladas que deben seguir las instituciones del sector publico durante el periodo de
administracién gubernamental 2020-2024, en sinergia con las PND derivadas del proceso de
integracion del Plan nacional de desarrollo K’atun: nuestra Guatemala 2032 y la Agenda 2030 para
el desarrollo sostenible. La visidn estd orientada a la construccidn de un pais con mejores
condiciones de vida para los guatemaltecos. El objetivo principal de esta perspectiva es la reduccién
de la pobreza y pobreza extrema a través de la generacién de empleos sostenibles, mediante
incentivos a la inversién y la creacidn de oportunidades.

Dado que la mejora sustancial de las condiciones de vida de la poblacién guatemalteca requiere de
una transformacidn estructural, la PGG 2020-2024 propone cinco pilares estratégicos sensibles al
entorno social, politico, econédmico y ambiental:
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Economia, competitividad y prosperidad, busca alcanzar un mayor crecimiento econémico y
aumentar significativamente las fuentes de empleo sostenible;

Desarrollo social, el objetivo es atender de manera directa y efectiva a los mas pobres a través de
compensadores sociales eficaces y focalizados;

Gobernabilidad y seguridad en desarrollo, persigue mejorar la gobernabilidad del pais para una
convivencia en paz y armoniosa, que permita condiciones adecuadas de inversién;

Estado responsable, transparente y efectivo, procura administrar de manera efectiva y
transparente las instituciones del Estado para ponerlas al servicio de la ciudadania;

Relaciones con el mundo, tiene el objetivo de garantizar el aprovechamiento de las relaciones
internacionales para que, ademas de mantener buenos vinculos diplomaticos, mejore el orden del
comercio internacional, el turismo, la inversién y el trato a nuestros migrantes.

En adicidon a estos cinco pilares, la PGG 2020-2024 incluye de manera transversal el aspecto
ambiental, que estd configurado para solucionar la problemdtica de la gestidon sostenible del
ambiente, recursos naturales, ordenamiento territorial y cambio climatico.

Con la finalidad de dar seguimiento a la consecucién de los objetivos y metas de desarrollo previstas
para cada uno de los cinco pilares de la politica durante el periodo 2020-2024, se incluyen los
correspondientes lineamientos, acciones y metas de cumplimiento. Estos se sustentan en el
diagndstico realizado sobre la situacién sociopolitica y econémica actual, que evidencid problemas
como la corrupcién, la violencia, la agudizacién de la pobreza, las brechas de desigualdad, la
debilidad institucional, la ineficacia del Estado para garantizar los derechos humanos, la inequidad
entre hombres y mujeres; las discriminaciones de todo tipo, especialmente contra los pueblos
indigenas y las mujeres; la falta de respuesta a las demandas sociales, entre otros. Por lo tanto, las
herramientas de planificacién estratégica, planificacién operativa multianual y operativa anual para
municipalidades, también contemplan esta vinculacion.

3.2.4 ENFOQUES TRANSVERSALES EN EL PROCESO DE PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Enfoque de equidad étnica y de género: comprendera los procesos que buscan la reduccién de
brechas de desigualdad e inequidad entre hombres y mujeres, asi como las brechas de desigualdad,
inequidad, racismo y discriminacidn en los pueblos indigenas.

Enfoque de gestion de riesgo y cambio climatico: La gestiéon de riesgo, como enfoque de la
planificacidn, alude a la incorporaciéon de criterios, orientaciones e instrumentos, que contribuyen
al desarrollo resiliente y sostenible. Aporta de forma anticipada, las medidas necesarias para reducir
el efecto de los eventos naturales y antropogénicos, que afectan el desarrollo nacional y territorial.
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En este sentido, la prospectiva es un elemento clave para anticiparse a los efectos adversos en la
poblacién, en los medios de vida y en la infraestructura vital, ya que es importante conocer el
territorio e identificar previamente las amenazas y las vulnerabilidades.

Enfoque ecosistémico: orienta de manera transversal la gestion integrada del territorio, de los
recursos hidricos y de los recursos vivos para promover su conservacion y utilizacidn sostenible de
modo equitativo. Por lo tanto, la aplicacién del enfoque ecosistémico ayudara a lograr un equilibrio
entre los tres objetivos del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB): conservacién; utilizacion
sostenible; y distribucidn justa y equitativa de los beneficios provenientes de la utilizacién de los
recursos genéticos. En dicho enfoque se reconoce que los seres humanos con su diversidad cultural,
constituyen un componente integral de muchos ecosistemas.

Enfoque de mejoramiento de vida: se comprende como un proceso que pretende fomentar en las
personas un cambio sostenible de actitud y mentalidad para la mejora constante de las condiciones
de vida en una comunidad a partir de ejercicios de autoandlisis, reflexién y autogestion,
aprovechando los recursos propios en el marco del trabajo solidario, la accion colectiva y el valor a
la vida.

La Gestion por Resultados (GpR). Es un enfoque de la administraciéon publica que orienta sus
esfuerzos a dirigir todos los recursos - humanos, financieros y tecnolégicos - sean estos internos o
externos, hacia la consecucién de resultados de desarrollo, incorporando un uso articulado de
politicas, estrategias, recursos y procesos para mejorar la toma de decisiones, la transparencia y la
rendicion de cuentas

3.2.5 RESULTADOS ESTRATEGICOS DE DESARROLLO -RED-

Los Resultados Estratégicos de Desarrollo RED se definieron segun la prioridad de pais y las metas
estratégicas de desarrollo para un periodo de largo plazo que corresponde al horizonte del Plan
Nacional de Desarrollo 2032 y la Agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030, se presenta
en el Cuadro 2 las prioridades, metas estratégicas de desarrollo y los Resultados Estratégicos de
Desarrollos aprobados segun punto resolutivo del Conadur.
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Cuadro 2. Prioridades, Metas Estratégicas de Desarrollo y Resultados Estratégicos de Desarrollo
aprobadas segtin Punto Resolutivo CONADUR.

Prioridad
(No.)

1) Reduccion
de la pobrezay
proteccion
social

2) Acceso a
servicios de
salud

3) Seguridad
ET R ETERY
nutricional

Meta Estratégica de Desarrollo
(MED .)

Para 2030, potenciar y promover la
inclusion social, econémica y politica de
todos, independientemente de su
edad, sexo, discapacidad, raza, etnia,
origen, religion o situaciéon econémica
u otra condicion.

Implementar sistemas y medidas de
proteccion social para todos
nacionalmente apropiadas, incluidos
pisos, y para el afio 2030 lograr una
cobertura sustancial de los pobres y los
vulnerable

Lograr la cobertura sanitaria universal,
en particular la proteccion contra los
riesgos financieros, el acceso a
servicios de salud esenciales de calidad
y el acceso a medicamentos y vacuna
seguros, eficaces, asequibles y de
calidad para todos.

Lograr la cobertura sanitaria universal,
en particular la proteccion contra los
riesgos financieros, el acceso a
servicios de salud esencial de calidad y
el acceso a medicamentos y vacuna
seguras, eficaces, asequibles y de
calidad para todos.

Para el afio 2032, reducir en no menos
de 25 puntos porcentuales la
desnutricidn crdnica en nifios y nifias
menores de cinco afios de los pueblos
Maya, Xinka y Garifuna, y la no
indigena con énfasis en el area rural.

Resultado Estratégicos de Desarrollo RED

Para el 2024, se ha disminuido la pobreza y pobreza extrema con
énfasis en los departamentos priorizados, en 27.8 puntos porcentuales.

(De 2014 a 2024 en: pobreza extrema*/ pobreza**/

Alta Verapaz: 53.6 a 38.71 * /29.50 a 21.3,

Solola: 39.9a28.82*/41.10a 29.7,

Totonicapan: 41.1a29.68 * /36.40 a 26.3,

Huehuetenango: 28.6 a 20.66* / 45.20 a 32.6,

Quiché 41.8 a 30.19* /32.90 a 23.8,

Chiquimula 41.1 a29.68 */29.50 a 21.30)

Para el 2024, se han disminuido en 7 puntos porcentuales los
embarazos en nifias y adolescentes

(De 18% en 2016 a 11% en 2032)

Para el 2024, se ha reducido el analfabetismo en 9.3 puntos
porcentuales a nivel nacional (De 12.3% en 2016 a 3.0% en 2024)

Para el 2024, se ha disminuido el déficit habitacional en 18 por ciento
(De 2.07 millones de viviendas, considerando el crecimiento del déficit
habitacional de 5 afios, a 1.7 millones de viviendas en 2024)

Para el 2024, se ha incrementado en 2,662,105 el nimero de personas
con cobertura de programas sociales para personas en situacion de
pobreza y vulnerabilidad (de 734,181 en el 2018 a 2,662,105 a 2024)

Para el 2024, se ha disminuido la razon de mortalidad materna en 90
muertes por cada cien mil nacidos vivos (De 108 muertes en 2018, a
90 muertes por cada cien mil nacidos vividos en 2024).

Para el 2024, se ha disminuido la tasa de mortalidad en la nifiez en 5
puntos por cada mil nacidos vivos (De 25 muertes en 2018 a 20
muertes por cada mil nacidos vivos en 2024)

Para el 2024, se ha disminuido la prevalencia de desnutricién crénica
en nifias y nifios menores de cinco afios en 13.23 puntos porcentuales
(De 46.5% en 2015 a 33.27% en 2024)
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4) Acceso al
aguay gestion
de RRNN

4) Acceso al
agua y gestion
de RRNN

5) Empleo e
inversion

6)
Fortalecimiento
institucional,
seguridad y
justicia
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Para 2030, lograr la ordenacion
sostenible y el uso eficiente de los
recursos naturales

Para 2020, promover la ordenaciéon
sostenible de todos los tipos de
bosques, poner fin a la deforestacion,
recuperar los bosques degradados e
incrementar la forestacién y la
reforestacion a nivel de pais.

En 2032, el crecimiento del PIB real ha
sido paulatino y sostenido, hasta
alcanzar una tasa no menor del 5.4%:
a) Rango entre 3.4y 4.4% en el
quinquenio 2015-2020, b) Rango entre
4.4y5.4% en el quinquenio 2021-
2025, c) no menor del 5.4 en los
siguientes afios, hasta llegar a 2032.

Para 2030, elaborar y poner en
prdctica politicas encaminadas a
promover un turismo sostenible que
cree puestos de trabajo y promueva la
cultura y los productos locales.

Se ha reducido la precariedad laboral
mediante la generacion de empleos
decentes y de calidad. a) Disminucion
gradual de la tasa de subempleo a
partir del ultimo dato disponible:
16.9% b) Disminucién gradual de la
informalidad a partir del ultimo dato
disponible: 69.2%. c) disminucion
gradual de la tasa de desempleo a
partir del dltimo dato disponible: 3.2%.
d) Eliminacién del porcentaje de
trabajadores que viven en pobreza
extrema.

Reducir sustancialmente la corrupcion
y el soborno en todas sus formas.

Crear instituciones eficaces,
responsables y transparentes a todos
los niveles.

SECRETARIA DE PLANIFICACION
Y PROGRAMACION DE LA
PRESIDENCIA

Para el 2024, se ha incrementado en 10.8 puntos porcentuales el
acceso a agua potable domiciliar en los hogares guatemaltecos . (De
76.3% en 2014 a 87.10% en 2024).

Para el 2024, se ha incrementado en 21 puntos porcentuales el acceso
a saneamiento basico en los hogares guatemaltecos (De 53.3% en
2014 a 74.3% en 2024).

Para el 2024, se ha incrementado la cobertura forestal a 33.7 por
ciento a nivel nacional (33.0% en 2016)

Para el 2024, se ha incrementado en 3.29 puntos porcentuales el indice
de cobertura de energia eléctrica para uso domiciliar, a nivel nacional
(De 92.96% en 2017 a 96.25% en 2024).

Para el 2024 se ha disminuido en 25 por cientos el consumo excedente
de lefia a nivel nacional
(De 5,725,290 toneladas en 2018 a 4,293,967.5 toneladas en 2024)

Para el 2024, se ha incrementado en 3.5 puntos porcentuales, la tasa
de crecimiento del PIB (De 3.1% en 2018 a 3.5% en 2024).

Para el 2024, se ha mantenido en 3.5 de calificacion del indice de
competitividad turistica
(De 3.5 en la edicién 2017 del foro de econémico mundial).

Para el 2024, se ha incrementado la formalidad del empleo en 5.8
puntos porcentuales
(De 30.5% en 2018 a 36.30% en 2024)

Pendiente resultado

Para el 2024, se ha disminuido la tasa de homicidios en 11 puntos (De
21.5en 2019 a 10.5 por cada cien mil habitantes en 2024)

Para el 2024, se ha disminuido en 26 puntos la tasa de delitos
cometidos contra el patrimonio de las personas
(De 56 en 2019 a 30.4 por cada cien mil habitantes en 2024)
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7) Educacion

8) Valor
Econdémico de
los RRNN

9) Reforma
fiscal integral

10)
Ordenamiento
Territorial
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Para 2030, velar porque todas las nifias
y todos los nifios tengan una
ensefianza primaria y secundaria
completa, gratuita, equitativa y de
calidad que produzca resultados de
aprendizajes pertinentes y efectivos.

Para 2020, integrar los valores de los
ecosistemas y la diversidad bioldgica
en la planificacién nacional y local, los
procesos de desarrollo, las estrategias
de reduccidn de la pobreza y la
contabilidad.

La carga tributaria ha superado el nivel
observado en 2007 (12.1%), y el gasto
ha superado el nivel del 7.0% del PIB,
obtenido en 2010.

El 100.0% de los municipios cuentan
con planes de ordenamiento territorial
integral que se implementan
satisfactoriamente.

En 2032 los gobiernos
municipales alcanzan una mayor
capacidad de gestion para
atender las necesidades y
demandas de las ciudadania

Fuente: SEGEPLAN 2020.
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Para el 2024, se ha disminuido el porcentaje de hechos de transito en
16 puntos porcentuales

(De 87% de hechos de transito en 2019 a 71% en 2024)

Para el 2024, se ha disminuido el porcentaje de extorsiones en 5
puntos porcentuales

(De 90% de casos en 2019 a 85% en 2024)

Para el 2024, se ha disminuido la violencia intrafamiliar en 20 puntos
porcentuales

(De 84% de casos en 2019 a 64% en 2024)

Para el 2024, se incrementd en 4.6 puntos porcentuales la poblacién
que alcanza el nivel de lectura y en 3.53 puntos porcentuales la
poblacién que alcanza el nivel de matematica en nifios y nifias del
sexto grado del nivel primario, (de 40.40% en lectura en 2014 a 45 % a
2024 y de 44.47% en matematica a 48% a 2024).

Para el 2024, se incrementd en 05 puntos porcentuales la poblacion
que alcanza el nivel de lectura y en 03 puntos porcentuales la
poblacién que alcanza el nivel de matematica en jovenes del tercer
grado del ciclo basico del nivel medio, (de 15% en lectura en 2013 a
20% a 2024 y de 18% en matematica a 21% a 2024).

Pendiente estudio de cuentas ambientales

Para el 2024, se ha incrementado la carga tributaria en 0.8 puntos
porcentuales y el gasto social en 0.4 puntos porcentuales (de 10.2 en
2018 a 11.0 en 2024)

Pendiente resultado

Para el 2024, se ha incrementado en 36 puntos porcentuales los
gobiernos locales que mejoran la gestion municipal en funcion de sus
competencias (De 14% en categorias media a alta en 2016 a 50% en
2024, seguin el Ranking de la gestion municipal)

Luego de establecidas las orientaciones estratégicas de pais con las prioridades y metas definidas y
resultados estratégicos de desarrollo las instituciones publicas deben elaborar su proceso de
planificacién de acuerdo a la normativa y orientaciones emitidas por la SEGEPLAN.

3.2.6

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPALY ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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El Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial -PDM-OT es el instrumento de gestion
formulado por las municipalidades, dentro de un proceso metodoldgico participativo para propiciar
el desarrollo, social, econémico, ambiental y el ordenamiento territorial de su jurisdiccién. Se
elabora en 4 fases metodolégicas: 1) Generacion de condiciones, 2) Diagndstico y andlisis territorial,
3) Planificacién y ordenamiento territorial y 4) Gestién y seguimiento. En esta Ultima fase es donde
se elabora el Plan estratégico institucional, plan operativo multianual y anual, entre otros
documentos de gestion.

3.2.7 LINEAMIENTOS ESPECIFICOS DE POLITICA PARA LA PLANIFICACION ESTRATEGICA Y
OPERATIVA MULTIANUAL PARA EL PERIODO 2021-2025 Y ANUAL 2021

Considerando la vinculacion existente entre la Politica General de Gobierno y las Metas Estratégicas
de Desarrollo, las orientaciones especificas que deben ser consideradas en la planificacién
estratégica y operativa de las instituciones publicas, deben estar en funciéon de aportar en el
cumplimiento de dichas metas.

Las instituciones publicas centralizadas, descentralizadas, auténomas y semiauténomas deberdn
hacer un analisis sobre la vinculacién de sus mandatos institucionales en funciéon de las prioridades
de pais, para posteriormente definir sus planes estratégicos institucionales y operativos. En este
anadlisis también deberan identificar los programas y proyectos que actualmente estan
implementando y que tienen correspondencia con el contenido de estas orientaciones, a manera
de generar acciones enfocadas a su continuidad y fortalecimiento, definiendo a su vez los
indicadores institucionales mediante los cuales se pueda dar seguimiento a la implementacion de
los mismos.

3.2.8 GESTION POR RESULTADOS

El gobierno de la Republica de Guatemala por medio de la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) y del Ministerio de Finanzas Publicas (Minfin), a partir
del 2012 han implementado el enfoque de la Gestidén por Resultados en la Administracion Publica,
que conlleva a la definicion de Resultados Estratégicos de Gobierno para impulsar cambios
sustanciales en la gestion publica y el logro consecutivo de las mejoras en las condiciones de vida
de los guatemaltecos

Es un enfoque de la administracion publica que orienta sus esfuerzos a dirigir todos los recursos
humanos, financieros y tecnoldgicos, sean estos internos o externos, para darle coherencia al
guehacer institucional y la consecucidn de resultados de desarrollo, incorporando un uso articulado
de politicas, estrategias, recursos y procesos para mejorar la toma de decisiones, la transparencia y
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la rendicion de cuentas. Es un enfoque disefiado para lograr la consistencia y coherencia entre los
resultados de desarrollo de pais y el quehacer de cada una de sus instituciones.!

El resultado es el cambio en las condiciones, caracteristicas o cualidades de un grupo poblacional,
en el ambiente o el medio socioecondmico, en un tiempo y magnitud establecidos. El generador de
ese cambio es el producto entregado por el Estado al ciudadano, que consiste en un conjunto
estandarizado de bienes y servicios. El producto se le denomina también como “intervencién”.

Un resultado se formula pensando en el ciudadano y para ello es necesario definir con precision

cuatro elementos basicos:

N\

Que se quiere cambiar en el ciudadan?

¢(nivel educativo, ingresos, empleabilidad, salud, etc.

\

En quién?

¢(nifios, mujeres, hogares, comunidades, etc.)

‘ Cual es el cambio?

e(incrementar, disminuir o eliminar una situacion)

[
En que magnitud y tiempo?

¢ (Delimitar el tiempo en que se espera el cambio y su magnitud)

/

Resultado: Son los cambios positivos en las condiciones de vida de la poblacién o su entorno

inmediato.

Producto: Son los bienes y servicios que la municipalidad brinda a la poblacién y que contribuye al
logro de los resultados.

! Guia Conceptual de Planificacion y presupuesto por Resultados. 2013, Ministerio de Finanzas Publicas,
Secretaria General de Planificacidn y Programacién de la Presidencia.
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Intervenciones: Son las acciones, actividades o proyectos que la municipalidad debe realizar para
entregar un producto de acuerdo a sus competencias.

3.2.9 PLANIFICACION:

Es un proceso sistémico que tiene un caracter técnico-politico y participativo. Esta basado en el
conocimiento, analisis e interpretacién cuantitativa y cualitativa de los procesos y dindmicas
sociales, econdmicas, ambientales, de riesgo y politico institucionales. Con base en ello, se estipula
el qué, cémo y cuando debe definirse la ruta estratégica para las acciones e intervenciones de
instituciones e instancias publicas con el propdsito de alcanzar los objetivos de desarrollo de corto,
mediano y largo plazo (SEGEPLAN, 2016 b, p.21).

3.3 INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION INSTITUCIONAL

Se denominara instrumentos de planificacién a los documentos que expresen la orientacién y
lineamientos para la gestion y funcién de las municipalidades, los cuales articulan las prioridades
nacionales, sectoriales y municipales con la programacién que se establezca para el periodo 2021-
2025. A continuacion, se describe cada uno:

3.3.1 PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

Ayudara a las municipalidades a trazar la ruta a seguir para el periodo establecido (mediano plazo)
que prioriza algunos temas relevantes que tienen relacién con sus competencias propias y/o
delegadas y que contribuiran a alcanzar los resultados de desarrollo de acuerdo al PND. Se expresa
por medio del Plan Estratégico Institucional (PEl), que busca aportar para el logro en el cambio de
las condiciones de vida de la poblacién por lo tanto se convierte en el documento de gestidn
municipal.

3.3.2 PLAN OPERATIVO MULTIANUAL

Se deriva del Plan Estratégico Institucional y orienta el qué hacer de las entidades, en un periodo
cinco afios. Este instrumento de gestidn es el vinculo entre el marco estratégico del PEl con la
Planificacién Operativa Anual de la Institucidon, dado que en él se materializan los programas
estratégicos de gobierno. El POM presenta las metas de resultados esperados en funcién de la
produccion.

El POM contiene dos caracteristicas basicas:

a) Es de cardcter indicativo, dado que sirve de guia para la implementacion de las prioridades
institucionales de mediano plazo,

b) Opera como el marco referencial del plan operativo anual para apoyar el cumplimiento de
los resultados estratégicos
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Expresa la programacion de las acciones y proyectos municipales, asi como la asignacion de
recursos, basados en la priorizacion establecida en el PEl como minimo para los préximos cinco afos.
La programaciony la asignacion de recursos para los productos (bienes y servicios) e intervenciones,
se realiza para cada afio del periodo, para lo cual deberad tomarse en cuenta diferentes criterios
segln sea la naturaleza de la institucién y el tipo de bienes y servicios que presta, asi como de la
temporalidad en que es necesario aportar o incrementar la prestacion de determinado bien o
servicio. La planificacion operativa multianual cubrird el periodo 2021-2025, esto con el fin de
facilitar la programacion tanto fisica como financiera y no causar algun desfase en la presentacion
del anteproyecto de presupuesto multianual y anual.

3.3.3 2.3.3 PLAN OPERATIVO ANUAL.

Se deriva del Plan Operativo Multianual y orienta el qué hacer de las instituciones de forma anual.
Este instrumento de gestion evidencia la operativizacion de la programacion multianual y su relacion
con el marco estratégico del PEl, ayuda a concretar las metas por medio de los programas
estratégicos de gobierno.

El Plan Operativo Anual (POA) es un instrumento de gestion operativa el cual plantea la
programacion de los productos institucionales (bienes y/o servicios) de competencias propias o las
intervenciones que responden a las competencias delegadas, derivado de la planificacién y
programacion Multianual (POM) y que se realizaran durante el periodo fiscal de un afio (2021), en
concordancia con las prioridades y resultados de Pais, los lineamientos generales de politica y otros
planes seguln corresponda a la municipalidad.

Figura 3. Proceso de planificacion de las Municipalidades

Plan Estratégico Plan Operativo Plan Operativo

Institucional Multianual Anual

eLa definicion de las

eMarco estratégico

eAndlisis de situacién
del municipio

eAndlisis de la
situacion institucional

#Vision, mision,
principios y valores

eMetas / Resultados
de pais

*Productos
competencias propias

e|ntervenciones
relacionadas con las
competencias
delegadas

.

metas de los productos
y subproductos para el
logro de los resultados.
*El costo de los bienes y
servicios que la
Institucion ofrece a la
poblacién para los
siguientes 5 afios.
eArticulacion de la
planificacién operativa
multianual con el
Presupuesto
Multianual.

/ e

eLa descripcion de los
productos (bienes y/o
servicios) y actividades
que la Institucidn tiene
programada para el
afo

eLas metas anuales de
cada una de las
intervenciones
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4 METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DEL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

(PEI), PLAN OPERATIVO MULTIANUAL (POM), Y PLAN OPERATIVO ANUAL (POA)

La gestién por resultados permite a las municipalidades del pais la oportunidad de orientar los
recursos humanos, fisicos y financieros brindar soluciones efectivas a los problemas de desarrollo
gue afectan a la poblacién que les compete atender bajo su marco legal institucional al desarrollo
permitiendo.

La naturaleza y funcién de las municipalidades la convierten en una institucion medular para el
desarrollo del municipio, es por ello que la planificaciéon de los gobiernos locales debe tener una
sinergia con las prioridades identificadas segun la demanda de la poblacién.

De acuerdo a la gestién por resultados la capacidad de trasformacion se refleja en la preparacion
del PEI, el cual debe seguir un proceso metodoldgico, con una secuencia de pasos légicos y
ordenados que debe retroalimentarse al final de cada periodo planificado. La secuencia de pasos
se inicia con el andlisis de los problemas de desarrollo que se desean transformar y se cierra con el
seguimiento y la evaluaciéon de los resultados que sean alcanzados. Este proceso se inicia
nuevamente con un nuevo periodo de planificacién lo que conlleva identificar y priorizar
problemadticas para el periodo siguiente en la medida que se aplique el seguimiento y la evaluacion
se pueden establecer hallazgos y soluciones exitosas con cada experiencia previa implementada
permitiendo actualizar y mejorar los modelos légicos de atencion o identificar modelos nuevos mas
efectivos y/o eficientes.

A continuacidn, se describe los pasos y actividades a desarrollar, asi como las herramientas a
utilizar en el proceso de planificacion estratégica institucional. Los instrumentos/herramientas
metodoldgicas estan incluidos en el anexo en hojas Excel, cada una tiene sus instrucciones para el
llenado, donde se indica que informacion se requiere para completarlas.

4.1 PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL (PEI)

4.1.1

El proceso metodoldgico de preparacion del PEl estd estructurado en cuatro etapas que se
interrelacionan, siendo estas: Diagndstico o analisis de situacidn, disefio, marco estratégico y
mecanismos de seguimiento y evaluacion.

El plan estratégico institucional se debe elaborar en tres momentos los cuales son la etapa de
diagndstico o analisis de situacion del municipio, se sugiere la conformacién de un grupo técnico de
planificacion.

4.1.2 5.1 ETAPA DE DIAGNOSTICO O ANALISIS DE LA SITUACION.
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Esta etapa esta orientada a identificar la situacion de interés o problematica a ser atendida por lo
que requiere, realizar la sistematizacién y el andlisis de informacion necesaria para establecer un
orden de importancia de las problematicas identificadas y establecer un orden de importancia. Se
desarrolla por lo tanto el anadlisis de los mandatos institucionales, las priridades nacionales y
sectoriales, asi como la pririzacién de problematica, se debe delimitar y dimensionar, e identificar a
los involucrados en la misma.

1. Seleccidn y andlisis de la problematica

La seleccion de los problemas de desarrollo de pais a los que la municipalidad puede contribuir es
el punto de inicio para preparar el PEl y hacerlo de forma adecuada es fundamental ya que permitira
hacer visible el cumplimiento de sus mandatos institucionales, asi como su contribucién efectiva al
desarrollo del pais.

Para ello, se realiza la revision y analisis de de las prioridades de pais, las metas estratégicas de
desarrollo y los resultados estratégicos de desarrollo que se han identificado como los mas
relevantes para el periodo a planificar y que ademds estan relacionados con las competencias
propias y delegadas de la municipalidad.

Se recomienda para este andlisis que se realice un trabajo de gabinete, en el cual participe un grupo
técnico de planificacién, conformado para llevar a cabo el proceso de elaboracidn del PEI, también
recurriendo a bibliografia especializada y la propia experiencia institucional. Si la institucion lo
demanda, puede llevar a cabo un diagndstico que involucre a mas participantes pudiendo incluir
sector privado y sociedad civil, empleando las técnicas de un diagndstico participativo u otros
métodos.

Para este item serd necesario Unicamente retomar las problematicas identificadas en el PDM o
PDM-OT y establecer dicha vinculacion con el que hacer de la municipalidad como institucién, con
base a sus competencias

Cuadro 3. Andlisis y priorizacion de problematicas

Problematica PDM o PDM-OT Problematicas Problematicas priorizadas Priorizacion de problematica
priorizadas

Priorizadas de Gobierno entapalicopiiyts

Prioridad de gobierno Local
central (pilares)

Degradacion acelerada de los Prioridad: Valor Aguas residuales producidas Degradacion acelerada de los
recursos naturales e incremento = econdmico de los en el municipio sin recursos naturales e incremento
de la vulnerabilidad ambiental recursos naturales tratamiento de la vulnerabilidad ambiental

MED. Para el 2030, plantas de tratamiento de

lograr la ordenacion aguas residuales construidas .

. h - . Volumen de aguas residuales
sostenible y el uso sin funcionamiento )
. con tratamiento 0% (2019)
eficiente de los recursos
naturales

Fuente: PDM-OT. Vinculacién a las MED, Resultado Nacional y meta municipal, Santa Maria Visitacion, Solola.
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Andlisis de las problematicas y potencialidades identificadas en el municipio con sus respectivos
indicadores, descripcidon del territorio, caracteristicas de la poblacion, actores territoriales, etc.
indicar si hay politicas publicas que incidan especificamente en el municipio (parcialmente o
totalmente en el territorio)

3.1.5 Analisis de situacion institucional

Para la elaboracién del PEI es importante considerar un analisis de la situacion institucional la cual
corresponde atender a la municipalidad y su relaciéon con la problematica identificada en el PDM
vigente o PDM-OT segun corresponda. Asi mismo, deberan incluirse aspectos positivos y desafios
gue enfrenta la municipalidad para atender la problematica relacionada con la demanda de la
poblacién. Todo ello de acuerdo con sus competencias.

Es importante revisar la priorizacidn y su vinculaciéon desde las Prioridades Nacionales, las Metas
Estratégicas de Desarrollo, la referencia de los Resultados Estratégicos de Pais y los Resultados que
la Municipalidad defina para el periodo. Esta informacién deberd ser integrada y analizada en la
Hoja 1_PEI-POM-POA_Poblacién, de las herramientas facilitadas en el documento de Excel.

3.1.6 Resultados

Los resultados definidos por la municipalidad deberan contribuir a alguna MED, un RED o con un
resultado establecido en el PDM vigente y PDM-OT, para ello, se tomara de referencia el listado de
los resultados a nivel nacional, cada municipio se vinculara con los que correspondan segun la
problematica identificada y priorizada.

Para cada resultado, se debera definir la meta e identificar los productos que la municipalidad debe
entregar a la poblacién en el periodo 2021-2025, de acuerdo a sus competencias.

Por otro lado, es importante sefalar que también debe incluir lo que corresponde a sus
competencias delegadas. En este caso, no seran productos sino intervenciones relacionadas con un
producto que es responsabilidad de otro ente rector (otra institucién), para lo cual es necesario que
se identifique cual es el producto del ente rector y se indique cual sera la intervencién de la
municipalidad relacionada con dicho producto. Esta informacién debe ser extraida de la Hoja
0_Catdlogo_productos, donde ya estan incluidos tanto los productos competencia propia de la
municipalidad, asi como, las probables intervenciones que la municipalidad puede realizar con
relacidn a otros productos que responden a las competencias delegadas.
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Cuadro 4. Analisis de Prioridades nacionales, Resultados a nivel municipal y pilar de la PGG.

Problemadtica priorizada Baja cobertura educativa

3)Resultados
Estratégico de

Desarrollo
(RED)

1) Prioridades
Nacionales de
Desarrollo

2) Metas Estratégicas de
Desarrollo (MED)

Para 2030, velar porque todas
las nifias y todos los nifios
tengan una ensefianza primaria
. . PRODUCCION
ysecundaria completa, gratuita,
P . SIN RED
equitativa y de calidad que
ASOCIADA
produzca resultados de

aprendizajes pertinentesy

5) Resultado municipal

4)Resultado

o 5.1Resultado 5.2 Programa PDM 5.3 Meta del 6) PILAR PGG

Institucional -RI- PDM_OT al (encasonotenga Resultadodel 2021 -
2032 PDM-0OTaprobado) 2025

Para el 2024, se
ha
incrementado
latasa de
variacion
acumulada de Adefinir por Adefinir por 2. DESARROLLO
la matricula Municipalidad Municipalidad SOCIAL
oficial de

preprimaria a

efectivos. 6.5% (De 2.2%
en2020a6.5%

en2024)

Fuente: Herramientas de Planificacidon. 2020. SEGEPLAN.

4.1.3 VISION, MISION, PRINCIPIOS Y VALORES

Asi mismo, revisar o replantear la vision como imagen de futuro o la condiciéon deseada de la
institucion municipal dentro de los préoximos cinco afios 2021-2025, si fuese necesario. Es una
mirada prospectiva, una aspiracién, una proyeccion deseada. Se puede facilitar a partir de los
siguientes cuestionamientos:

e (Cudl eslaimagen deseada con relacidn a la situacidn futura de las personas o usuarios?
e (Cudl serd la posicidn futura de la municipalidad en relacién a otras municipalidades?

e (Qué hardn en el futuro?

e (Cudles son las contribuciones diferentes que quieren hacer en el futuro?

Considerar la normativa en torno a la funcién municipal

e El estado de situacién de la municipalidad en cuanto a sus capacidades para alcanzar dicha
vision.
e La visién planteada en el Plan de Desarrollo Municipal (PDM vigente y PDM-OT) como el
gran desafio para toda la institucionalidad publica.
3.1.8 Misién
Define cual es la razén de ser de la municipalidad segin su mandato, équé esta llamada a sery a
hacer? éExpresa sus particularidades, su identidad, lo que hacen, para qué lo hacen y porqué lo
hacen? Debe guardar coherencia con la visién, considerar sus particularidades, fortalezas,
potencialidades y lo que el entorno espera de la institucion. Se puede facilitar a partir de los
siguientes cuestionamientos
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e (iQuiénes somos?

e (iQué buscamos?

e (Qué producimos?

e (Por qué lo hacemos?

e (Paraquién trabajamos?

3.1.9 Principiosy valores

Son actitudes, juicios, decisiones y orientaciones para la accién practica que permite concretar,
materializar la visién. También pueden identificarse como conceptos, costumbres, actitudes,
comportamientos o pensamientos distintivos que propician determinar criterio en la toma de
decisiones, para lo cual debe asumirse de manera voluntaria e incorporarse con compromiso a la
cultura organizacional. En consecuencia, se debe tratar de responder écudles son los principios y
valores que caracterizan a la institucion y cuales podrian potenciar alcanzar los retos fijados?

4.2 3.2 PLAN OPERATIVO MULTIANUAL (POM)

Para la elaboracién del Plan Operativo Multianual es necesario realizar una breve descripcion
narrativa de la propuesta que la municipalidad establece para los siguientes cinco afios, es relevante
indicar el porqué de la priorizacién de sus productos e intervenciones, la definicidon de sus metas y
la focalizacion de la poblacién, para ello podra tomarse como insumo la informacidn generada en la
Hoja 1_PEI-POM-APoblacién, especificamente en el apartado que corresponde al POM, a partir de
los productos, intervenciones y la programacion fisica y financiera correspondiente al periodo 2021-
2025, debe incluirse el dato agregado para los cinco afos y la meta fisica y financiera desagregada
por afio.

Enla Hoja 1 también debe integrarse la informacién de la problematica relacionada con la poblaciéon
objetivo y elegible. Es decir, la poblacién que se encuentra mas afectada por la problematica y la
poblacién que sera atendida de acuerdo a la capacidad de la municipalidad.

4.2.1 3.2.1 BREVE ANALISIS DE LOS ACTORES

Se comprendera por actores todas aquellas instituciones, organizaciones, entidades y/o personas
individuales que establezcan alguna coordinacidn, alianza o apoyo y renuencia con relacién a la
gestién municipal para atender la demanda de la poblacién, en la implementaciéon del PEI-POM-
POA. Esta informacion se integrard en la Hoja 2_Analisis_Actores, donde se incluyen algunos
ejemplos.

4.2.2 3.2.2 ANALISIS DE DISPONIBILIDAD FINANCIERA

9a. calle 10-44 zona 1. Guatemala. Guatemala.
Teléfonos: +502 2504-4444

www.segeplan.gob.gt Siguenos en; n u B como SEGEPLAN



GOBIERNO SECRETARIA DE PLANIFICACION
GUATEMALA | Y PROGRAMACION DE LA

DR. ALEJANDRO GIAMMATTEI anSIDENCIA

Este apartado, debe indicar el total de recursos financieros que ingresan a la municipalidad con su
respectiva fuente de financiamiento; el total de recursos comprometidos segin el rubro que
corresponda y los recursos disponibles para la gestién 2019 (consultar la informacién de la Hoja
3_Disponibilidad Financiera)

4.3 3.3 PLAN OPERATIVO ANUAL (POA)

En este punto, la municipalidad debe realizar la planificacidon y programaciéon de su produccion
(actividades y proyectos), para el afio 2021 (n+1). Para ello, es necesario realizar un analisis general
de su ejecucién durante el afio (2020). De igual forma se sugiere analizar la ejecucion de afios
anteriores para conocer el comportamiento de la planificacidn y presupuesto. Se inicia con base en
la revision y analisis de los recursos financieros segun la informacidon de la Hoja 3_Disponibilidad
Financiera, de esta forma podra realizar un analisis descriptivo sobre los alcances y las limitaciones
relacionados con la ejecucion del POA 2020 y el escenario que pueda identificarse para el POA 2021.

4.3.1 3.3.1 PROGRAMACION ANUAL

Luego de realizar los analisis correspondientes sobre la disponibilidad financiera y considerar
algunos alcances o limitaciones de la municipalidad, se inicia la programacién anual de los productos
gue la municipalidad entregard en el afio que planifica, es decir, con base en el POM se toma
Unicamente la programacion para el siguiente ailo (2021), se indican las metas fisicas y financieras
de los productos y de cada una de las intervenciones que responden a las prioridades establecidas.
Esta informacidn debera integrarse segun la Hoja 4_POA.

En ese apartado, la informacién es mas a detalle, esto ayudard a establecer el mecanismo de
seguimiento de cada una de las metas fisicas y financieras, por lo que se programara de forma
cuatrimestral.

4.3.2 3.3.2 ESTRUCTURA PROGRAMATICA

Por ultimo, al finalizar la planificacion de las actividades para el afo siguiente, agregar la estructura
programatica del presupuesto, en la cual deberd visibilizarse la informacién priorizada en la
planificacion operativa anual con relacién al presupuesto. Esto se obtiene de la Hoja 5_Estructura
Programatica del archivo en Excel.

5 ESTRUCTURA MINIMA DEL DOCUMENTO PEI, POM, POA MUNICIPAL

Para la presentacién oficial de los instrumentos de planificacion se requiere que las municipalidades
presenten un documento en formato Word el cual debe ser complementado con las herramientas
proporcionadas en formato Excel, a continuacién presenta el contenido minimo del documento
indicado.
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Cuadro 5. Estructura minima del Documento PEI, POM, POA.

=

11

‘

Cardtula

Directorio

indice

Presentacion por parte de la municipalidad
Introduccién

Base legal

Definicién del Plan Estratégico Institucional-PEI-
Diagnéstico o Analisis de situacion del municipio
Alineacion de las problematicas municipales al marco estratégico
Marco Estratégico

Vision

Misidn

Principios

Valores

Plan operativo multianual -POM-

Plan Operativo Anual -POA-

Programacion de metas fisicas y financieras para el periodo

Anexos

A) certificacion del punto de acta del Consejo Municipal de aprobacién del POA.
B) Certificacion de punto de acta de cartera de proyectos

C) Matrices PEI, POM Y POA
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6 SIGLAS Y ACRONIMOS

CDB
Codede
Conadur
MDTF
MED
Minfin
ODM
ODS
PDM
PDM-OT
PEI

PGG
PND

POA

POM

REP
SEGEPLAN
SNP

Convenio sobre Diversidad Bioldgica

Consejo Departamental de Desarrollo

Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural
Modelo de Desarrollo Territorial Futuro

Metas estratégicas de desarrollo

Ministerio de Finanzas Publicas

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Plan de Desarrollo Municipal

Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial
Plan Estratégico Institucional

Politica General de Gobierno

Plan Nacional de Desarrollo, K’atun: Nuestra Guatemala 2032/Politica Nacional de
Desarrollo

Plan Operativo Anual

Plan Operativo Multianual

Resultado Estratégico de Pais

Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia

Sistema Nacional de Planificacion
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